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瞯
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Ｃｏｍｍｏｎ ｐｒｏｐｅｒｔｙ ｓｔｒｕｇｇｌｅｓ ｉｎ ｔｈｅ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｏｆ ｃｏｍｍｕｎａｌ ｒａｎｇｅｌａｎｄｓ ｉｎ ｃｅｎｔｒａｌ Ｅａｓｔｅｒｎ Ｃａｐｅ
Ｐｒｏｖｉｎｃｅ ， Ｓｏｕｔｈ Ａｆｒｉｃａ
Ｊａｍｅｓ Ｂｅｎｎｅｔｔ
Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｇｅｏｇｒａｐｈｙ ， Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ ａｎｄ Ｄｉｓａｓｔｅｒ Ｍ ａｎａｇｅｍｅｎｔ ， Ｓｃｈｏｏｌ ｏｆ ＢＥＳ ， Ｃｏｖｅｎｔｒｙ Ｕ ｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ， Ｐｒｉｏｒｙ Ｓｔｒｅｅｔ ，
Ｃｏｖｅｎｔｒｙ ， ＣＶ１ ５ＦＢ ， Ｕ Ｋ ， Ｅ‐ｍａｉｌ ： ｊ ．ｂｅｎｎｅｔｔ＠ ｃｏｖｅｎｔｒｙ ．ａｃ ．ｕｋ
Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ ： Ｓｏｕｔｈ Ａｆｒｉｃａ ， ｒａｎｇｅｌａｎｄ ， ｇｒａｚｉｎｇ ， ｃｏｍｍｏｎ ｐｒｏｐｅｒｔｙ

Ｉｎｔｒｏｄｕｃｔｉｏｎ Ｃｏｍｍｏｎ ｐｏｏｌ ｇｒａｚｉｎｇ ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ ｃａｎ ｂｅ ｈｅｌｄ ａｎｄ ｍａｎａｇｅｄ ｕｎｄｅｒ ａ ｖａｒｉｅｔｙ ｏｆ ｄｉｆｆｅｒｅｎｔ ｐｒｏｐｅｒｔｙ ｓｙｓｔｅｍｓ ｒａｎｇｉｎｇ
ｆｒｏｍ ｇｅｎｕｉｎｅ ｃｏｍｍｏｎ ｐｒｏｐｅｒｔｙ ｒｅｇｉｍｅｓ （ ＣＰＲｓ） ， ｗ ｈｅｒｅ ｆｏｒａｇｅ ａｃｃｅｓｓ ａｎｄ ｕｓｅ ｉｓ ｓｔｒｉｃｔｌｙ ｃｏｎｔｒｏｌｌｅｄ ， ｔｏ ｃｏｍｐｌｅｔｅ ｏｐｅｎ ａｃｃｅｓｓ ，
ｗ ｈｅｒｅ ａ ｆｒｅｅ‐ｆｏｒ‐ａｌｌ ｓｃｅｎａｒｉｏ ｅｆｆｅｃｔｉｖｅｌｙ ｐｒｅｖａｉｌｓ （ Ｏｓｔｒｏｍ ｅｔ ａｌ ．１９９９） ． Ｉｎ Ｓｏｕｔｈ Ａｆｒｉｃａ ｔｈｅｒｅ ｉｓ ｐｏｏｒ ｕｎｄｅｒｓｔａｎｄｉｎｇ ｏｆ ｔｈｅ ｗ ａｙ
ｔｈｅｓｅ ｐｒｏｐｅｒｔｙ ｒｉｇｈｔｓ ａｒｅ ｅｘｐｒｅｓｓｅｄ ｉｎ ｃｏｍｍｕｎａｌ ａｒｅａｓ ａｎｄ ｔｈｅ ｓｏｃｉａｌ ， ｐｏｌｉｔｉｃａｌ ａｎｄ ｅｃｏｌｏｇｉｃａｌ ｆａｃｔｏｒｓ ｗ ｈｉｃｈ ｈａｖｅ ｓｈａｐｅｄ ｔｈｅｍ ．
Ｏｖｅｒｃｏｍｉｎｇ ｔｈｉｓ ｌａｃｋ ｏｆ ｕｎｄｅｒｓｔａｎｄｉｎｇ ｗｉｌｌ ｂｅ ｆｕｎｄａｍｅｎｔａｌ ｉｎ ｄｅｖｅｌｏｐｉｎｇ ｅｆｆｅｃｔｉｖｅ ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌ ｃａｐａｃｉｔｙ ａｎｄ ｐｏｌｉｃｉｅｓ ｆｏｒ ｔｈｅ
ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｏｆ ｔｈｅ ｃｏｍｍｏｎｓ ａｔ ｂｏｔｈ ｔｈｅ ｌｏｃａｌ ａｎｄ ｎａｔｉｏｎａｌ ｌｅｖｅｌ ． Ｕ ｓｉｎｇ ｔｈｅ ｃｅｎｔｒａｌ Ｅａｓｔｅｒｎ Ｃａｐｅ Ｐｒｏｖｉｎｃｅ ａｓ ａ ｃａｓｅ ｓｔｕｄｙ ， ｔｈｉｓ
ｐａｐｅｒ ｓｅｅｋｓ ｔｏ ｐｒｏｖｉｄｅ ｉｎｓｉｇｈｔ ｉｎｔｏ ｔｈｅ ｔｙｐｅｓ ｏｆ ｐｒｏｐｅｒｔｙ ｒｅｇｉｍｅ ｉｎ ｐｌａｃｅ ｆｏｒ ｔｈｅ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｏｆ ｃｏｍｍｏｎ ｐｏｏｌ ｇｒａｚｉｎｇ ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ
ａｎｄ ｔｈｅ ｋｅｙ ａｘｅｓ ｏｆ ｓｔｒｕｇｇｌｅ ｉｎ ｔｈｅｉｒ ｏｐｅｒａｔｉｏｎ ．

Ｍａｔｅｒｉａｌｓ ａｎｄ ｍｅｔｈｏｄｓ Ｒｅｓｅａｒｃｈ ｗ ａｓ ｕｎｄｅｒｔａｋｅｎ ａｔ ｆｉｖｅ ｃｏｍｍｕｎｉｔｉｅｓ ｓｉｔｕａｔｅｄ ｉｎ ｗ ｈａｔ ｉｓ ｎｏｗ ｃｅｎｔｒａｌ Ｅａｓｔｅｒｎ Ｃａｐｅ Ｐｒｏｖｉｎｃｅ ．
Ｐｒｉｍａｒｙ ｄａｔａ ｗ ａｓ ｃｏｌｌｅｃｔｅｄ ｔｈｒｏｕｇｈ ｇｒｏｕｐ ｉｎｔｅｒｖｉｅｗ ｓ ａｎｄ ｓｅｍｉ‐ｓｔｒｕｃｔｕｒｅｄ ｉｎｔｅｒｖｉｅｗ ｓ ａｄｍｉｎｉｓｔｅｒｅｄ ｔｏ ｋｅｙ ｉｎｆｏｒｍａｎｔｓ ａｔ ｅａｃｈ
ｓｅｔｔｌｅｍｅｎｔ ． Ｔ ｈｅｓｅ ａｉｍｅｄ ｔｏ ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｅ ｔｈｅ ｃｕｒｒｅｎｔ ｒａｎｇｅｌａｎｄ ａｃｃｅｓｓ ａｎｄ ｇｒａｚｉｎｇ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ａｒｒａｎｇｅｍｅｎｔｓ ａｔ ｅａｃｈ ｓｉｔｅ ． Ｔ ｈｉｓ
ｗｏｒｋ ｗ ａｓ ｓｕｐｐｌｅｍｅｎｔｅｄ ｂｙ ｔｒａｎｓｅｃｔ ｗ ａｌｋｓ ， ｐａｒｔｉｃｉｐａｎｔ ｏｂｓｅｒｖａｔｉｏｎ ａｎｄ ａｖａｉｌａｂｌｅ ｓｅｃｏｎｄａｒｙ ｄａｔａ ．

Ｒｅｓｕｌｔｓ ａｎｄ ｄｉｓｃｕｓｓｉｏｎ Ｔ ｈｅ ｒｅｓｅａｒｃｈ ｉｎｄｉｃａｔｅｄ ｔｈａｔ ｒｅｇｉｏｎａｌｌｙ ， ｔｈｅ ｍａｉｎｔｅｎａｎｃｅ ｏｆ ａ ｇｅｎｕｉｎｅ ＣＰＲ ｓｙｓｔｅｍ ｉｓ ｉｎｆｒｅｑｕｅｎｔ ａｎｄ ｓｅｅｍｓ
ｔｏ ｏｎｌｙ ｂｅ ｐｏｓｓｉｂｌｅ ｉｎ ｒａｒｅ ｓｉｔｕａｔｉｏｎｓ ｗ ｈｅｒｅ ｂｏｔｈ ｅｆｆｅｃｔｉｖｅ ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎｓ ｆｏｒ ｇｒａｚｉｎｇ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ａｒｅ ｉｎ ｐｌａｃｅ ａｎｄ ｐｒｅｓｓｕｒｅ ｏｎ
ｇ ｒａｚｉｎｇ ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ ｉｓ ｒｅｌａｔｉｖｅｌｙ ｌｏｗ ． Ｃｏｎｖｅｒｓｅｌｙ ， ｉｎ ｓｉｔｕａｔｉｏｎｓ ｗ ｈｅｒｅ ｅｉｔｈｅｒ ｏｎｅ ， ｏｒ ｂｏｔｈ ， ｏｆ ｔｈｅｓｅ ｃｒｉｔｅｒｉａ ａｒｅ ｎｏｔ ｍｅｔ ｔｈｅ
ｉｎｅｖｉｔａｂｌｅ ｏｕｔｃｏｍｅ ｓｅｅｍｓ ｔｏ ｂｅ ｏｐｅｎ ａｃｃｅｓｓ ｇ ｒａｚｉｎｇ （ Ｂｅｎｎｅｔｔ ａｎｄ Ｂａｒｒｅｔｔ ， ２００７） ．

Ａ ｎｕｍｂｅｒ ｏｆ ｃｏｍｍｏｎ ａｘｅｓ ｏｆ ｓｔｒｕｇｇｌｅ ｗ ｅｒｅ ａｌｓｏ ｉｄｅｎｔｉｆｉｅｄ ｉｎ ｔｈｅ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｏｆ ｔｈｅ ｄｉｆｆｅｒｅｎｔ ｇｒａｚｉｎｇ ｓｙｓｔｅｍｓ ｅｘａｍｉｎｅｄ ．
Ａｖａｉｌａｂｉｌｉｔｙ ｏｆ ｇｒａｚｉｎｇ ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ ａｐｐｅａｒｓ ｃｒｉｔｉｃａｌ ， ａｎｄ ｄｉｆｆｅｒｅｄ ｃｏｎｓｉｄｅｒａｂｌｙ ｂｅｔｗ ｅｅｎ ｃｏｍｍｕｎｉｔｉｅｓ ， ｌａｒｇｅｌｙ ａｓ ａ ｌｅｇａｃｙ ｏｆ ｂｏｔｈ
ｃｏｌｏｎｉａｌ ａｎｄ ａｐａｒｔｈｅｉｄ ｐｏｌｉｃｙ ． Ｉｎａｄｅｑｕａｔｅ ｇｒａｚｉｎｇ ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ ｍａｋｅ ｉｔ ｄｉｆｆｉｃｕｌｔ ｔｏ ｄｅｆｉｎｅ ｂｏｕｎｄａｒｉｅｓ ｆｏｒ ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ ｇｒａｚｉｎｇ
ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ａｓ ｌｉｖｅｓｔｏｃｋ ｆｏｒａｇｅ ｏｖｅｒ ｉｎｃｒｅａｓｉｎｇｌｙ ｌａｒｇｅ ａｒｅａｓ ｗ ｈｅｎ ａｖａｉｌａｂｉｌｉｔｙ ｉｓ ｌｏｗ ． Ｍ ｏｒｅｏｖｅｒ ， ｅｘｉｓｔｉｎｇ ｂｏｕｎｄａｒｉｅｓ ａｒｅ ｌａｒｇｅｌｙ
ａｒｂｉｔｒａｒｙ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｓ ｏｆ ａｐａｒｔｈｅｉｄ ｐｌａｎｎｉｎｇ ａｎｄ ａｒｅ ｈｅａｖｉｌｙ ｄｉｓｐｕｔｅｄ ， ｗ ｈｉｃｈ ｅｘａｃｅｒｂａｔｅｓ ｄｉｆｆｉｃｕｌｔｉｅｓ ｉｎ ｃｏｍｍｕｎａｌ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ．
Ｆｅｎｃｉｎｇ ｈａｓ ｂｅｅｎ ｕｎａｂｌｅ ｔｏ ａｄｄｒｅｓｓ ｔｈｉｓ ｉｓｓｕｅ ａｓ ｉｔｓ ｍａｉｎｔｅｎａｎｃｅ ｓｅｅｍｓ ｔｏ ｄｅｐｅｎｄ ｌａｒｇｅｌｙ ｏｎ ｔｈｅ ｑｕａｎｔｉｔｙ ａｎｄ ｑｕａｌｉｔｙ ｏｆ ｌｏｃａｌ
ｇ ｒａｚｉｎｇ ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ‐ｗ ｈｅｒｅ ｇｒａｚｉｎｇ ｉｓ ｉｎａｄｅｑｕａｔｅ ， ｆｅｎｃｉｎｇ ｑｕｉｃｋｌｙ ｄｉｓａｐｐｅａｒｓ ． Ａｌｓｏ ｏｆ ｉｍｐｏｒｔａｎｃｅ ｉｓ ｔｈｅ ｄｅｇｒｅｅ ｏｆ ｐｏｌｉｔｉｃａｌ ｕｎｉｔｙ
ｗ ｉｔｈｉｎ ｓｅｔｔｌｅｍｅｎｔｓ ． Ｔ ｈｅ ｆｏｒｃｅｄ ｒｅｍｏｖａｌ ｏｆ ｐｅｏｐｌｅ ｆｒｏｍ ｏｔｈｅｒ ａｒｅａｓ ｉｎｔｏ ｔｈｅ ｒｅｇｉｏｎ ｕｎｄｅｒ ａｐａｒｔｈｅｉｄ ｈａｓ ｒｅｓｕｌｔｅｄ ｉｎ ｓｏｍｅ
ｓｅｔｔｌｅｍｅｎｔｓ ｂｅｉｎｇ ｐｏｌｉｔｉｃａｌｌｙ ａｎｄ ｅｔｈｎｉｃａｌｌｙ ｄｉｖｉｄｅｄ ａｎｄ ｎｏ ｌｏｎｇｅｒ ｅｘｉｓｔｉｎｇ ａｓ ｓｉｎｇｌｅ ｃｏｍｍｕｎｉｔｉｅｓ ． Ｔ ｈｉｓ ｈａｓ ｍａｄｅ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｖｅ
ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎ ｏｆ ｇｒａｚｉｎｇ ｖｅｒｙ ｄｉｆｆｉｃｕｌｔ ａｓ ｔｈｅ ｓｏｃｉａｌ ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ ｉｓ ｎｏｔ ｃｏｎｄｕｃｉｖｅ ｔｏ ｔｈｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ ｅｆｆｅｃｔｉｖｅ ａｎｄ ｉｎｃｌｕｓｉｖｅ
ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎｓ ｏｆ ｒｅｓｏｕｒｃｅ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ． Ｓｉｍｉｌａｒｌｙ ， ｔｈｅ ｉｎｃｒｅａｓｉｎｇｌｙ ｒａｐｉｄ ｓｏｃｉａｌ ｓｔｒａｔｉｆｉｃａｔｉｏｎ ｗ ｈｉｃｈ ｈａｓ ｔａｋｅｎ ｐｌａｃｅ ｉｎ ｓｏｍｅ ｏｆ
ｔｈｅｓｅ ｃｏｍｍｕｎｉｔｉｅｓ ｓｉｎｃｅ ｔｈｅ ｅｎｄ ｏｆ ａｐａｒｔｈｅｉｄ ｈａｓ ｆｕｒｔｈｅｒ ｒｅｄｕｃｅｄ ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ ｅｎｇａｇｅｍｅｎｔ ｗｉｔｈ ｉｓｓｕｅｓ ｏｆ ｒｅｓｏｕｒｃｅ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ，
ａｓ ｔｈｅｙ ｈａｖｅ ｂｅｃｏｍｅ ｉｎｃｒｅａｓｉｎｇｌｙ ｉｎｔｅｇｒａｔｅｄ ｉｎｔｏ ｔｈｅ ｌｏｃａｌ ， ｕｒｂａｎ ｅｃｏｎｏｍｙ ａｎｄ ｐｒｏｇｒｅｓｓｉｖｅｌｙ ｄｅ‐ａｇｒａｒｉａｎｉｓｅｄ ．

Ｃｏｎｃｌｕｓｉｏｎｓ Ｃｕｒｒｅｎｔ ｇｒａｚｉｎｇ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｓｙｓｔｅｍｓ ｉｎ ｃｅｎｔｒａｌ Ｅａｓｔｅｒｎ Ｃａｐｅ Ｐｒｏｖｉｎｃｅ ａｒｅ ｈｉｇｈｌｙ ｖａｒｉｅｄ ， ｒｅｆｌｅｃｔｉｎｇ ｔｈｅ ｍｙｒｉａｄ ｏｆ
ｓｏｃｉａｌ ａｎｄ ｐｏｌｉｔｉｃａｌ ｆａｃｔｏｒｓ ｗ ｈｉｃｈ ｓｈａｐｅ ｔｈｅｍ ． Ｔ ｈｉｓ ｈａｓ ｉｍｐｏｒｔａｎｔ ｉｍｐｌｉｃａｔｉｏｎｓ ｆｏｒ ｐｏｌｉｃｙ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｃｏｎｃｅｒｎｉｎｇ ｃｏｍｍｏｎ ｐｏｏｌ
ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ ， ｗ ｈｉｃｈ ｄｏ ｎｏｔ ａｐｐｅａｒ ｔｏ ｈａｖｅ ｂｅｅｎ ｒｅｃｏｇｎｉｓｅｄ ｉｎ ｒｅｃｅｎｔ ｌｅｇｉｓｌａｔｉｏｎ ｓｕｃｈ ａｓ ｔｈｅ Ｃｏｍｍｕｎａｌ Ｌａｎｄ Ｒｉｇｈｔｓ Ａｃｔ （ ＣＬＲＡ ） ．
Ｔ ｈｅ ＣＬＲＡ摧ｓ ａｐｐｒｏａｃｈ ｏｆ ａｔｔｅｍｐｔｉｎｇ ｔｏ ｄｅｆｉｎｅ ｃｏｍｍｕｎｉｔｉｅｓ ｔｈｒｏｕｇｈ ｔｈｅｉｒ ｏｗ ｎｅｒｓｈｉｐ ｏｆ ｄｉｓｃｒｅｔｅ ｐａｒｃｅｌｓ ｏｆ ｃｏｍｍｏｎ ｌａｎｄ ｉｓ
ｕｎｌｉｋｅｌｙ ｔｏ ｆｉｎｄ ｗ ｉｄｅｓｐｒｅａｄ ａｐｐｌｉｃａｔｉｏｎ ｉｎ ａｎ ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ ｗ ｈｅｒｅ ｒｅｓｏｕｒｃｅ ｂｏｕｎｄａｒｉｅｓ ａｒｅ ｏｆｔｅｎ ｆｕｚｚｙ ａｎｄ ｍａｎｙ ｃｏｍｍｕｎｉｔｉｅｓ
ｔｈｅｒｅｆｏｒｅ ｏｖｅｒｌａｐ ． Ｒａｔｈｅｒ ， ａｎ ａｐｐｒｏａｃｈ ｉｓ ｒｅｑｕｉｒｅｄ ｗ ｈｉｃｈ ｈａｓ ｔｈｅ ｆｌｅｘｉｂｉｌｉｔｙ ｔｏ ｆａｃｉｌｉｔａｔｅ ｅｎｆｏｒｃｅａｂｌｅ ｒａｎｇｅｌａｎｄ ａｃｃｅｓｓ ａｎｄ
ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｒｉｇｈｔｓ ａｃｒｏｓｓ ｅｘｉｓｔｉｎｇ ， ｐｏｌｉｔｉｃａｌ ａｎｄ ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｖｅ ｂｏｕｎｄａｒｉｅｓ ．
Ｒｅｆｅｒｅｎｃｅｓ
Ｂｅｎｎｅｔｔ ， Ｊ ． ａｎｄ Ｂａｒｒｅｔｔ ， Ｈ ．Ｒ ． ２００７ ． Ｒａｎｇｅｌａｎｄ ａｓ ａ ｃｏｍｍｏｎ ｐｒｏｐｅｒｔｙ ｒｅｓｏｕｒｃｅ ： ｃｏｎｔｒａｓｔｉｎｇ ｉｎｓｉｇｈｔｓ ｆｒｏｍ ｃｏｍｍｕｎａｌ ａｒｅａｓ ｏｆ
ｃｅｎｔｒａｌ Ｅａｓｔｅｒｎ Ｃａｐｅ Ｐｒｏｖｉｎｃｅ ， Ｓｏｕｔｈ Ａｆｒｉｃａ ． Ｈ ｕｍａｎ Ｅｃｏｌｏ ｇｙ ３５ （ １ ） ， ９７‐１１２ ．
Ｏｓｔｒｏｍ ， Ｅ ． ； Ｂｕｒｇｅｒ ， Ｊ ． ； Ｆｉｅｌｄ ， Ｃ ．Ｂ ． ； Ｎｏｒｇａａｒｄ ， Ｒ ．Ｂ ． ａｎｄ Ｐｏｌｉｃａｎｓｋｙ ， Ｄ ． １９９９ ． Ｒｅｖｉｓｉｔｉｎｇ ｔｈｅ ｃｏｍｍｏｎｓ ： Ｌｏｃａｌ ｌｅｓｓｏｎｓ ，
Ｇｌｏｂａｌ Ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ ． Ｓｃｉｅｎｃｅ ２８４ ， ２７８‐２８２ ．

Ｇｒａｓｓｌａｎｄｓ／ Ｒａｎｇｅｌａｎｄｓ Ｐｅｏｐｌｅ ａｎｄ Ｐｏｌｉｃｉｅｓ ——— Ｐｏｌｉｃｙ Ｉｓｓｕｅｓ ｆｏｒ Ｇｒａｓｓｌａｎｄｓ／ Ｒａｎｇｅｌａｎｄｓ

